Breve apresentaciao dos trabalhos de recensao e adaptacio da
legislacao previamente vigente em Macau

I. Objectivos da recensido e adaptacao da legislacido previamente vigente

De acordo com a politica directiva “um Pais, dois sistemas”, as leis de Macau
mantém-se basicamente inalteradas. Para permitir o retorno de Macau a Patria sem
sobressaltos e a sua transi¢ao suave, no que diz respeito ao sistema juridico, o artigo 8.°
da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
Lei Basica da RAEM, dispde que as leis, os decretos-leis, os regulamentos
administrativos e demais actos normativos previamente vigentes em Macau mantém-
se, salvo no que contrariar a Lei Basica da RAEM ou no que for sujeito a emendas em
conformidade com os procedimentos legais, pelo 6rgao legislativo ou por outros 6rgaos
competentes da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM. Por conseguinte, com o retorno de Macau a Patria e a entrada em vigor da Lei
Bésica da RAEM, de entre as leis e os regulamentos elaborados antes do retorno de
Macau a Patria, os que ndo contrariem a Lei Basica podem transformar-se em leis da
RAEM. Por outro lado, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 1/1999 (Lei de Reunificacdo),
a legislacdo previamente vigente em Macau que for adoptada como legislacdao da
RAEM, quando for aplicada depois de 20 de Dezembro de 1999, deve sofrer as
necessarias alteracdes, adaptacdes, restri¢des ou excepcoes, a fim de se conformar com
o estatuto de Macau apds a reassun¢do do exercicio da soberania pela Republica

Popular da China e com as disposi¢des relevantes da Lei Basica da RAEM.

Para cumprir as disposicoes da Lei Basica da RAEM e da Lei de Reunificagdo, e
tendo em conta as grandes mudangas verificadas no sistema politico e administrativo e
na situagdo social da RAEM apds o retorno a Patria, o Governo da RAEM procedeu a

recensdo e adaptacdo das leis e decretos-leis previamente vigentes em Macau



publicados no periodo compreendido entre 1976 ¢ 19 de Dezembro de 1999, com o
objectivo de clarificar a situagdo de vigéncia dos mesmos, simplificar o sistema da
legislacdo previamente vigente, que € vasto e complexo, bem como fazer a integracao
de uma versao da legislacao previamente vigente mais actualizada, clara e expressa que
possa adequar-se a Lei Basica da RAEM e demais diplomas vigentes, para que os
artigos da legislagao previamente vigente possam ser aplicados de modo mais acessivel,

compreensivel e com mais exactidao.

II. Principais contetidos dos trabalhos de recensio e adaptacdo da legislacio

previamente vigente

Os trabalhos de recensdo e adaptacdo da legislagdo previamente vigente incluem:
Proceder-se a analise da situagdo de vigéncia de 2 123 leis e decretos-leis publicados
no periodo compreendido entre 1976 e 19 de Dezembro de 1999 e, a0 mesmo tempo, a
adaptagdo e integracdo das leis e decretos-leis previamente vigentes que ainda se
encontram em vigor (a “adapta¢do” refere-se a substitui¢do de termos e expressoes nos
termos da Lei de Reunificagdo e apods a andlise de todo o ordenamento juridico. Por
exemplo, nos termos da Lei de Reunificagdo, ¢ substituido o termo “Governador” por
“Chefe do Executivo”. Outro exemplo: apdés a andlise da estrutura do sistema
administrativo da RAEM e da evoluc¢do das func¢des dos servigos publicos, € substituida
a expressao “Leal Senado” por “Direc¢ao dos Servigos para os Assuntos de Trafego”
nos diplomas legais relacionados com os assuntos de trafego rodoviario. E a “integrac¢ao”
refere-se a compilagdo da redacgao dos artigos do diploma que foram objecto de varias
alteragdes, de modo a apresentar os artigos que estdo actualmente em vigor, assim como
a eliminacao dos artigos revogados). Em paralelo, foram também apresentadas
sugestoes legislativas (por exemplo, em relagdo aos artigos de outros diplomas legais

que tenham sido revogados tacitamente, remetidos pelo diploma legal, propde-se que
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se passe a remeter para os artigos ainda em vigor que regulam a mesma matéria), bem
como foi efectuada a verificagao das inexactidoes na traducao das versoes chinesa e

portuguesa, apresentando propostas de alteragao.

De acordo com o Despacho do Chefe do Executivo n.° 345/2010, compete a
Direc¢ao dos Servicos de Assuntos de Justica, doravante designada por DSAJ,
assegurar a coordenacdo dos trabalhos de recensdo e adaptagdo da legislacao
previamente vigente, bem como apoiar a participagdo concertada das demais entidades
e servigos publicos nos mesmos envolvidos. Em paralelo, foram ainda convidados
especialistas e académicos locais para constituir um grupo de trabalho especializado

para apresentar as suas opinioes.

III. Situacdo concreta dos trabalhos de recensio e adaptacido da legislacido

previamente vigente

A DSAJ concluiu, em 2013, os trabalhos de analise técnica no ambito da recensao
e adaptacdo da legislagdo e publicou os “Resultados da andlise sobre a situacdo de
vigéncia da legislacdo previamente vigente”. Apesar disso, os respectivos trabalhos nao
se encontram concluidos, pois os seus resultados t€ém de ser integrados no processo
legislativo, de modo a que estes sejam confirmados por for¢a da lei. Assim, em 2015, a
assessoria da Assembleia Legislativa e o pessoal técnico juridico da DSAJ constituiram
um grupo de trabalho para a recensdo e adaptagdo da legislacdo previamente vigente,
abordando os procedimentos, as etapas ¢ o calendario a que os trabalhos devem

obedecer, entre outros.

Apos estudo e andlise, o grupo de trabalho considera que € necessario, em primeiro
lugar, esclarecer-se, o numero de diplomas legais que ndo estdo em vigor, para que se

possa obter o nimero exacto de diplomas que ainda estdo em vigor, podendo, assim,



proceder a adaptacdo e integracdo de cada artigo do diploma ainda em vigor. Uma vez
que a situagdao de nao vigéncia de alguns diplomas nao ¢ expressa (por exemplo, os
diplomas revogados tacitamente), hd necessidade de submeter os mesmos a processo
legislativo. Quanto aos diplomas cuja situacao de ndo vigéncia ¢ expressa (por exemplo,
os diplomas revogados expressamente), estes ndo necessitam de ser submetidos a

processo legislativo, mas apenas de ser divulgados a sociedade em geral.

Tendo em conta factores relativos ao ano de publicagado e a quantidade de diplomas
cuja situacdo de nao vigéncia estava sujeita a confirmagdo, o grupo de trabalho
apresentou as duas propostas em duas fases, isto €, procedeu, por ordem e
separadamente, a determinacdo da situacdo de ndo vigéncia dos diplomas publicados
no “periodo compreendido entre os anos de 1976 ¢ 1987 ¢ no “periodo compreendido

entre 0 ano de 1988 e 19 de Dezembro de 1999”.

Com o apoio e a colaboracdo dos servigos e entidades publicos, a RAEM
promulgou a Lei n.° 11/2017 (Determinacdo de ndo vigéncia de leis e decretos-leis
publicados entre 1976 e 1987) e a Lei n.° 20/2019 (Determinagdo de ndo vigéncia de
leis e decretos-leis publicados entre 1988 e 1999), confirmando, no total, 746 leis e
decretos-leis que foram revogados tacitamente ou caducados, bem como 17 leis e
decretos-leis que ja estdo desactualizados, deixaram, na realidade, de ser aplicados ou

ndo tém, de facto, razdo de existir.

Posteriormente, no que diz respeito aos trabalhos de recensao e adaptacdo de leis
e decretos-leis previamente vigentes que ainda estdo em vigor, estes foram igualmente
divididos em duas fases: a Lei n.° 26/2024 (Adaptagao e integracao de leis e decretos-
leis publicados entre 1976 e 1993) e a Lei n.° 27/2024 (Adaptacdo e integragdo de leis
e decretos-leis publicados entre 1994 e 1999). Nestes termos, foram confirmados, no

total, 85 leis e decretos-lei que foram revogados tacitamente ou caducados, revogados
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12 leis e decretos-lei que ja estdo desactualizados, deixaram, na realidade, de ser
aplicados ou ndo tém, de facto, razao de existir, bem como republicados 59 diplomas
legais, procedendo-se ainda a adaptacdo aos 167 diplomas legais e a alteragdo de

expressoes a 50 diplomas legais.

Com a publicacao das quatro leis de recensao legislativa, ¢ marcada a conclusao
faseada dos trabalhos legislativos relativos a recensdo e adaptagao dos diplomas legais

previamente vigentes.



